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1.- Por auto de dos de bre dos mil diecinueve, se
admitié a trémite la demanda por [N NN
I, contra el DIRECTOR DE , NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL DE CUERNAVACA,
;v I I N, cn su caracter
de VERIFICADORA ADSCRITA A DE GOBERNACION,
VIDAD Y COMERCIO LA VviA PUBLICA DEL
TAMIENTO DE CUERNAVACA, de quienes reclama la
nulidad de "a) La ORDEN DE con numero 0365
de fecha veintiséis (26) de Agosto mil diecinueve (2019)... b) El
ACTA DE VISITA DOMICILIARIA por /a ¢ N
e B . B cerivada  la ejecucion de la ORDEN DE
VISITA DOMICILIARIA numero ¢) La resolucion administrativa
consistente en la BOLETA DE. CCION COMERCIO ESTABLECIDO
con numero de Folio: 26 de Agosto de 2019... d) El
cobro de las cantidades (Cuatro mil doscientos
veinticuatro pesos 50/100 por de multa por concepto de
"giro no autorizado y/o el articulo 130 del Bando de
Policia y Buen del Municipio de Cuernavaca...’(sic); en
consecuencia, se formar el expediente respectivo y registrar en

el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacidn a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se concedid la
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suspension solicitada, para efecto de que las cosas se mantuvieran en
el estado en que se encontraban, hasta en tanto se emitiera la presente

resolucion.

2 - Seguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administrativa dictd sentencia definitiva el veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, en la que se decretd el sobreseimiento el juicio al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién X del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

3.~ Inconforme con el fallo | N

I interpuso demanda de amparo directo, radicado ante el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito, bajo el nimero 75/2021, resuelto el dieciocho de junio del dos
mil veintiuno, en el que se decretdo conceder el amparo y
proteccion d la justicia federal, ordenando a esta sede administrativa,
dejar sin efectos la sentencia de mérito y dictar otra en su lugar,

lineamientos sefalados.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en acuerdos diversos.
ocho de julio del dos mil veintiuno, se dejé sin efectos la sen
referida y se turnaron de nueva cuenta los autos para dictar otra en su

lugar, lo que se hace ahora al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién II, inciso a), y -
26 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.
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II.- La resolucién de amparo directo en su parte medular

menciona:

1. Deje insubsistente la sentencia de veinticinco de noviembre
de dos mil veinte, dictada en los autos del juicio de nulidad
TJA/385/206/2019, y emita una nueva en la que:

IL. Determine cudl es la fecha en que se presenté la demanda
de nulidad, tomando en consideracion la discrepancia entre lo
asentado en el sello de recepcién de la Oficialia de Partes de
la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y lo asentado por la
Oficialia de Partes Comdn del mencionado tribunal, asi como
la documental exhibida en el juicio constitucional por la
quejosa; fundando y motivando su determinacion.

IIL. Hecho lo anterior, resuelva lo conducente en cuanto a la
temporalidad de la demanda y, en caso de resultar
procedente la misma, prdyea sobre su admisién y sustancie
el juicio como en derecho ‘gorresponda.

II1.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el veinticinco

de noviembre de dos mil veinte, en autos del expediente

TIA/335/206/2019.

IV.- En términos de lo dispuesto;en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del fEstado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio. : |
Asi tenemos que, del co‘htenido del escrito de demanda, los
documentos anexos a la misma y atendiendo la causa de pedir, los

actos reclamados se hicieron consistir en:

1. La orden de visifa domiciliaria, nimero 0365, fechada el
veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a los
Verificadores adscritos a la Direccion de Gobernacién, Normatividad y

Comercio en via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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2. El acta de visita domiciliaria, nimero 0365, fechada el
veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, suscrita por | N I
en su caracter de VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIiA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

3. La boleta de infraccion de comercio estab ecido,
numero 0296, fechada el veintiséis de agosto de dos mil diecinueve,
suscrita por el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIiA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y el SUPERVISOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

V.- La existencia de los actos reclamados fue reconocida por las
autoridades demandadas al mo"hwento de contestar la demanda incoada
en su contra, pero ademas se acre
las mismas fueron exhibidas por la

se les concede valor probatorio ple
los articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de -

Morelos. (fojas 46-48)

Desprendiéndose de las mismas que el veintiséis de agosto de
dos mil diecinueve, el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, emitié orden de visita domiciliaria nimero 0365, dirigida a
e B B B < su caracter de Verificadores
adscritos a la Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via
Plblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a fin de constituirse
en el establecimiento comercial denominado [N 1- (sic),
ubicado en [N I T e N —
I : fin de verificar; el nombre correcto del propietario, el
domicilio exacto del establecimiento, el giro que desarrolla, el nombre ,
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denominacién o razén social, v_eriﬁcar si cuenta con Licencia de
Funcionamiento, verificar la venta  y/o distribucion de bebidas
alcohdlicas, verificar el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de
menores de edad y/o uniformados, verificar si funciona en horario
extraordinario y si cuenta con: Licencia de horario extraordinario,
verificar si invade via publica y si cuenta con el permiso

correspondiente.

Por lo que, en esa misma fecha, ENEEEEEN IEEEEN N |
en su caracter de Verificador adscrito a la Direccion de Gobernacion,
Normatividad y Comercio en _via Piblica del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, se constituyé en el domicilio sefialado y procedio

a levantar el acta de visita domiciliaria con| N RIIEN NN NN
haciendo constar 4) | NN NEEEEEN I M N

e

B Bl 5 S cuenta con licencia de funcionamiento registro
municipa: N o hay distribucion de bebidas alcohdlicas C)
No aplica D) No aplica.” (sic)

Asi también, el veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emitié
Boleta de Infraccion Comercio Establecido numero 0000296, por el
motivo "A/ momento de la supémiﬁﬁn se encuentra con un aumento de

giro de ferreteria, accesorios de pintura y herramientas.” (sic)

VIL.- Las autoridades demandadas, al comparecer al juicio, no
hicieron valer alguna de‘las causales de improcedencia previstas en el

articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

VIL.- El dltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen 0 no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.



TJA/3°S/206/2019
A.D. 75/2021

Atendiendo la ejecutoria de amparo que cumpl menta,

debe sefialarse que de autos (foja uno vuelta), se que existe
discrepancia entre la fecha asentada en el sello de de la Oficialia
de Partes de la Secretaria General de Acuerdos del  bunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esto es, diecin de septiembre
del dos mil diecinueve, como fecha de recepcion del de demanda;

y la leyenda impresa por el personal de la Oficialia d Partes Coman del
mencionado Tribunal “18 SEPTIEMBRE 2019” (sic como fecha de

recepcion de la demanda.

Sin embargo, una vez analizados los de registro de
demandas correspondientes al ejercicio dos mil nueve, que se
resguardan en el Archivo de la Secretaria General de este Tribunal,
mismos que se tienen a la vista para resolver la iscordancia antes
sefialada, a los cuales se les concede valor probatorio  conformidad con
lo previsto por los articulos 437, 490 y 491 del C4d
Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley
advierte que la fecha correcta de recepciéon

-

presentada por NN M,  cs dic

septiembre del dos mil diecinueve.

En este sentido, analizadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte alguna causal de im sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el sobreseimiento juicio; por tanto,
se procede enseguida al estudio de fondo de la planteada.

VIILI.- La parte actora expresé como conceptos de
impugnacién los que se desprenden de su libelo de nda, visibles a
fojas cinco a cuarenta del sumario, mismos que se tienen por

reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

Es fundado lo sefalado por la parte actora el primero de
sus agravios, cuando refiere que en la orden de visita domiciliaria folio
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0365, de fech veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, no se
fundamentd d bidamente la compétencia de la autoridad emisora,

contrariando garantfas previstas en el articulo 16 de la Constitucion

federal.

Son los argumentos vertidos por la actora, porque la
autoridad ndada DIRECTOR DE GOBERNACION NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, su com ‘para girar la orden de visita
domici iaria  pugnada, en los 14, 16, 115 de la Constitucion
Politica de los Unidos 6, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107 y Ley Procedim Administrativo para el Estado de

Morelos, 2, 5, 2, 88, 89, 112, 1
Policia y Buen  bierno del Munici
XVI, XVII, , XXI, XXIII,

Reglamento de Gobierno de la Ad

De los que no se

, 142, 142 bis y 144 del Bando de

de Cuernavaca y 54 fracciones XI,
, XXIX, XLI y 55 fraccién X del
Piblica Municipal.

que la autoridad demandada

RMATIVIDAD Y COMERCIO
AMIENTO DE CUERNAVACA,

ra emitir la orden de visita

DIRECTOR  GOBERNACION
E VIA PO DEL A
MORELOS, a

domiciliaria mero 0365,
diecinueve, di da a los adscritos a la Direccién de
y 0 en via Publica del Ayuntamiento

el veintiséis de agosto de dos mil

Gobernacién,
de , Morelos, con objeto de constituirse en el

establecim comercial denomina | I’ (sic), ubicado en
I B e © (1"
de verificar; el nombre corfecto del rio, el domicilio exacto del
establecim el

razon social,

la venta y/o di
bebidas alcoh icas por parte de menores de edad y/o uniformados,

verificar si en horario extraordinario y si cuenta con Licencia de

horario inario, verificar si invade via publica y si cuenta con el

permiso corres ente
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En efecto, los articulos 2, 5, 22, 88, 89, 112, , 142, 142 bis y
144 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Munici  de Cuernavaca,

establecen:
ARTICULO 2o0.- El Municipio Libre de esta investido de
personalidad juridica propia y por consig es susceptible de
derechos y obligaciones, auténomo en su interno, con

capacidad para manejar su patrimonio conforme la ley, organizar y
regular su funcionamiento; su gobierno se ejerce un Ayuntamiento
de eleccién popular, que administra libremente hacienda y esta
facultado para expedir, ademas del presente Ba los reglamentos,
circulares y otras disposiciones de caracter administrativo de
observancia general establecidas en la Ley O nica Municipal del
Estado de Morelos.

ARTICULO *50.- Al Honorable Ayuntamiento, corresponden las

atribuciones, facultades, obligaciones y que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, el presente Ba de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca y las disposiciones
legales aplicables. Son fines del Municipio:

1.- Garantizar la gobernabilidad del Municipio, el , la seguridad, el
transito y vialidad, la salud, la moral piblica los bienes de las
personas;

II.- La prestacion de los servicios publicos mu les;

II1.- Preservar la integridad de su territorio
IV.- Proteger el medio ambiente dentro de su

territorial;

V.- Promover y fomentar los intereses Municipales;

VI.- Proporcionar instruccion civica a los del Mu

que se mantengan aptos en el ejercicio de sus

VIL.- Promover que los ciudadanos contribuyan con los
plblicos de la municipalidad, de la manera nal y equitat

que dispongan las leyes;
VIIL.- Promover la educacion, la cultura y el deporte entre sus

habitantes y fomentar los valores civicos y las familiares;
IX.- Promover y fomentar una cultura de civil, seguridad,
transito y vialidad y de derechos humanos.

X.- Fortalecer la identidad propia de las del Municipio,
fomentando la cultura y la vocacion turistica;

XI.- Administrar adecuadamente la hacienda pal;

XIL.- Promover la participacién social de sus y ser factor de
unidad y participacion solidaria de los distintos del municipio,
en la solucién de los problemas y necesidades

XIII.- Hacer cumplir la legislacién de la , para lograr el

ordenado crecimiento urbano del municipio;

XIV.- Promover el uso racional del suelo y el agua;

XV.- Promover que las personas fisicas y del Municipio se
inscriban en el Catastro Municipal, manifestando bienes inmuebles
de su propiedad;

XVI.- Cumplir con lo dispuesto en los planes  programas de la
Administracion Pablica Municipal;

XVIL.- Regular las actividades comerciales, les, agricolas o de
prestacion de servicios que realicen los en los términos de
los reglamentos respectivos;

XVIIL- El cumplimiento de las normas sefialadas la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos;
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e
po nacional y estatal.
- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
lidad y progresividad.

*88.- Es competencia de la Secretaria encargada del

lo Econdmico en €l municipio, a través de la Unidad
nistrativa que corresporda, el expedir, controlar, cancelar o
r las licencias o peéermisos para el funcionamiento de
blecimientos comerciales, industriales o de servicios establecidos o

aq

a ble en la materia

ca

El
ad

LO 112.- EIH Ayuri'tamiento, en todo tiempo esta facultado
la inspeccion
particulares,
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municipales, podran habilitar dias y horas in cuando hubiere
causa urgente que lo exija. Iniciada la de un acto
administrativo en horas habiles, podra val concluirse aunque

se actlie en horas inhabiles.

ARTICULO *142.- Las Autoridades Municipales, a fin de comprobar
el cumplimiento de los reglamentos y para exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar q  se han acatado las

disposiciones fiscales municipales vigentes, practicar visitas a
inmuebles, comercios y establecimientos, las deberan satisfacer
los requisitos del articulo 16 de la General de la
Replblica; al efecto deberd proveerse a los publicos

comisionados de una orden de visita en la que  exprese el lugar o
lugares en que ésta debera efectuarse, el nombre los nombres de la

persona que deban efectuarla y el objeto de lam

Al iniciarse la visita, los servidores publicos entregaran al
visitado copia autorizada de la orden y se n con su
credencial oficial, levantaran acta circu de la visita que
debera firmarse por el comisionado, el visitado dos testigos que
seran designados por el visitado, o en su o abstencion por el
comisionado

ARTICULO 142 bis.- En el procedimiento para  aplicacién de las
sanciones que sefiale este Bando se observaran  siguientes reglas:
I.- Se notificaran por escrito al presunto los hechos
constitutivos de la infraccidn, para que dentro del plazo de cinco dias
hébiles, conteste, aporte pruebas y alegue su

II.- Transcurrido el plazo a que se refiere la anterior, la
Autoridad Municipal resolvera, valorando las y
considerando las razones alegadas en defensa, de u de

treinta dias habiles, y

III.- La resolucién se comunicara al interesado forma
Para el caso en que por su propia naturaleza tenga
desahogo de pruebas, se estard a las reglas indica
Procedimiento administrativo del Estado de

ARTICULO *144.- Los actos o resoluciones las Autoridades
Municipales deberan constar por escrito, sefialar  autoridad que los

emite, estar fundados y motivados, ostentar la del funcionario
competente y el nombre o razén social de la a quien va
dirigido. -

Por su parte, los articulos 54 fracciones XI, XVII, XVIII,
XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXIX, XLI, 55 fraccion X Regla de Gobierno

de la Administracidon Pdblica Municipal seialan:

ARTICULO 54.- A la Subsecretaria de Gestion le corresponde
vigilar el cabal cumplimiento de las legales,
reglamentarias y administrativas vigentes en municipio, cuya
vigilancia no se encuentre expresamente a otra unidad
administrativa, para lo cual ejercera las facultades ientes:

XI Aplicar en el ejercicio de sus funciones las y dispositivos
reglamentarios, asi como los criterios juridicos por el

Ayuntamiento, el Presidente Municipal o el Sindico;

XVI.- Disefiar los formatos de 6rdenes y actas q empleen en sus

actuaciones los inspectores municipales a su ajustandose a las
formalidades juridicas y criterios aplicables en la
materia;

10
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cu pl

les
Solicitar el auxilio de la fuerza publica para el mejor desempeiio

de atribuciones;

con otras dependencias

reventa de boletos en
es exhibicién de peiculas y
en

- Ordenar y practicar la suspension o clausura de giros en los

y términos en que asi lo dispongan los ordenamientos aplicables
en  municipio; A '

- Dar a conocer a los comerciantes los hechos u omisiones que
es sean imputados, a través de la entrega de las actas

Colaborar y coadyuvar con la autoridad competente en la
de hechos que puedan constituir infracciones

inistrativas o delitos;

Coordinarse con la Secretaria de Seguridad Publica para el

de que se tomen las medidas necesarias en materia de

civil y Seguridad -Publica en la celebracion de los
los a que se refiefe la fraccién anterior;

Las demds que le determinen como de su competencia, las
d legales y reglamientarias aplicables en la materia, los
del Ayuntamiento, el Presidente Municipa y el Titular de la

*55.- La Subsecretaria de Gestion Politica se auxiliara de
las siguientes Unidades Adrpinistrativas:

X Direccién de Gobernacion, Normatividad y Comercio en Via
PU ica...

En contexto, si bién la Direccién de Gobernacion,
Normatividad y Comercio en Via PUblica, es auxiliar de Ia Subsecretaria
de Gestion Pol  , dependencia que;;en términos de la fraccién XVII del
articulo 54 del Reglamento de Gobierno de la Administracién Publica
Municipal, es  en tiene la facultad de ordenar la practica de visitas
domiciliarias  ra comprobar el cﬁ{mplimiento de las obligaciones
administrativas derivadas de la explotacién de establecimientos
comerciales a los diversés ordenamientos municipales,
estatales y, ef caso, las disposiciones federales, como se establece
en la fraccién X del numeral 55 del citado ordenamiento, de los articulos

contenidos en  orden de visita domiciliaria impugnada no se observa

1"
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que se haya citado las fracciones I'y II del articulo  del Reglamento

Interior de la Secretaria del Ayuntamiento de C , vigente en la
temporalidad en que fue emitida la orden de que se analiza,
dispositivo que establece la facultad del Director Gobernacion,
Normatividad y Comercio en Via Piblica, para r y coordinar
la inspeccion del comercio, servicios y 0s; asi como,

coordinar, supervisar, calificar e imponer las sanciones por
infracciones que se cometan a los ntos cuya
aplicacion sean de su competencia, asi como nizar la revision
en las vias publicas, para verificar el cabal cum imiento de las
disposiciones municipales; y vigilar, dentro del ambito de su
competencia, que los negocios que desarrollen disti actividades de
comercio, industriales y de servicios, que se e en el Municipio,
cuenten con las licencias o permisos del Ayuntamiento.

Por lo que al no haber fundado debidamente  com la
autoridad demandada DIRECTOR DE GOBERNACION, Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
MORELOS, en la orden de visita domiciliaria,
el veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, dirigida los Verificadores$
adscritos a la Direccién de Gobernacién, Normatividad Comercio en via
Plblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, resulta i egal;
toda vez que al emitirla no citd la disposicion legal que expresamente le

faculte y otorgue competencia para emitirla.

Siendo aplicable, por analogia, las contrad de tesis que

a continuacion se transcriben:

! Articulo 9.- El Director de Gobernacién, Normatividad y en Via Pdblica,
tendra las facultades y atribuciones siguientes:

L.- Controlar y coordinar la inspeccién del comercio, servicios y asl como,
coordinar, supervisar, calificar e imponer las sanciones por que se
cometan a los ordenamientos cuya aplicacion sean de su petencia, asi como
organizar la revision en las vias publicas, para verificar el cabal miento de las

disposiciones municipales;

I1.- Vigilar, dentro del dmbito de su competencia, que los gue desarrollen
distintas actividades de comercio, industriales y de servicios, que  encuentren en el
Municipio, cuenten con las licencias o permisos del Ayuntamiento

12
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DEBE SER LISA Y LLANA.
congruencia con jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta

nda Sala, en‘el Semanario Judicial de la Federacion
su Gaceta, Novena X1V, noviembre de 2001, pagina
con el rubro: PETENCIA DE LAS AUTORIDADES
DECRETADA POR NO HABERLA
NO PUED PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
EN QUE LA IMPUGNADA RECAIGA A UNA
N, INSTANCIA " se concluye que cuando la
emisora un-acto administrativo no cite con
el a fraccion, inciso o subinciso
o, no transcriba el fragmento
la norma si compleja, que le conceda la
de emitir ‘ de molestia, el particular
ria en de inseguridad juridica y de
ndefension, al si aquélla tiene facultades para
lo, por lo que el | Federal de Justicia Fiscal y
declarar la nulidad lisa y llana del
administrativo por aquélla, esto es, no la
nculara a realizar ~ uno, por lo que su decision no
tener un conclusivo sobre el acto juridico
material que lo el caso de excepcion previsto en la
urisprudencia citada, en que la resolucién impugnada
ubiese recaido a una instancia o recurso, supuesto en el
debera ordenarse dictado de una nueva en la que se

la insuficiente fu legal.?
Bajo contexto, con en lo previsto en la fraccion
II del articulo de la Ley de ] Administrativa del Estado de
Morelos, que n su parte condu establece: “Serdn causas de
nulidad de actos impugnados: . IL Omision de los requisftos
formales por 1as leyes, que afecte las defensas del
particular y al resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de en su caso;..." se declara
la ilegalidad como na la nulidad lisa y llana de la
orden de domicilia nu 0365, fechada el veintiséis de
agosto de mil dieci por el DIRECTOR DE
GOBERNACION EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIE MORELOS, dirigida a los
Verificadores a Gobernacién, Normatividad y

Comercio en Pdblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

2 No. Registro: Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario de la Federacién y su Gaceta, XXV, junio de 2007 Tesis: 2a./) 99/2007, Pagina
287

Contradiccion de tesis -SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007 Cinco votos. Ponente: Margarita

Beatriz Luna Ramos. Hilda Marcela Arceo Zarza.

13



TJA/3°S/206/2019

A.D. 75/2021

Igualmente, se decreta la nulidad lisa y | de los actos
reclamados consistentes en el acta de visita dom liaria, nimero
0365, fechada el veintiséis de agosto de dos mil diecin suscrita por
B B e su cardcter de VERIFICADOR A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y ERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ;Y la
boleta de infraccion de comercio numero 0296,
fechada el veintiséis de agosto de dos mil diecin suscrita por el

DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y ERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y el
SUPERVISOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Esto es asi, atendiendo a que los mismos emiten como
consecuencia de la orden de visita domici iaria,
fechada el veintiséis de agosto de dos mi
por el DIRECTOR DE GOBERNACION, NO
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYU
CUERNAVACA, MORELOS, cuya nulidad lisa y llana ha sido
decretada,

Tiene aplicacidén por analogia la tesis de jurisp ~ encia 252103,
Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. nario Judicial de
la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte, Pag. , de rubro y

texto siguiente;

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un o diligencia de la
autoridad esté viciado y resulta inconstitucio , todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o @ en alguna forma

estén condicionados por él, resultan tam inconstitucionales
por su origen, y os tribunales no deben valor legal, ya
que de hacerlo por una parte alentarian viciosas,

cuyos frutos serian aprovechables por quien las realizan y, por

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto en sesién privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete.
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= Ca
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En tesitura, al resultar fundado el argumento en
estudio, se ha innecesario entrar al analisis de las demas razones de
impugnacion, si que implique violacion procedimental alguna, pues en

nada cambiaria  sentido del presente fajlo.

IX.- levanta la suspension concedida por auto de dos de

octubre del dos mil diecinueve.

Por lo uesto y fundado, en ciumplimiento a la resolucion
emitida por e Segundo Tribunal Cglegiado en Materias Penal vy
Administrativa Décimo Octavo Ci;cuité, en el juicio de amparo
nGmero 75/202 ; y ademéas con apoyo en lo dispuesto en los articulos
1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es de rsey se
RESUELVE:
PRIM - Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y falla el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I la presente resolucion

SEG DO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

sl B o contra del DIRECTOR DE

GOBE NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN viA PUBLICA DEL
AYUNTAM DE CUERNAVACA, MORELOS; y el SUPERVISOR
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ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; de conformidad con las aseveracio expuestas en el

considerando VIII del presente fallo.

TERCERO - Se declara la ilegalidad y co  consecuencia la

nulidad lisa y llana de la orden de visita liaria, ndimero
0365, fechada el veintiséis de agosto de dos mil diecin suscrita por
el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y ERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, dirigida a
los Verificadores adscritos & la Direccion de , Normatividad
y Comercio en via Publica del Ayuntamiento de C , Morelos, y
de los actos administrativos rea izados como cia de
la misma.

CUARTO.- Se levanta la suspension con por auto de dos

de octubre del dos mil diecinueve.

QUINTO.- En via de informe, remitase cop
la presente al Segundo Tribunal Colegiado en
Administrativa del Decimoctavo Circuito.

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el nte asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolviero y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Admini del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. J N ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala lizada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. D. MARTIN
JASSO DiAZz, Titular de la Primera Sala de on; Magistrado

Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular  la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE RTO ESTRADA
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CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la| Cuarta Sala  Egpecializada en Responsabilidades

E;ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos; quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUST ICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO.

Administrativas;| ante la Licencia

MAGISTRADO PRESIDENTE

. D. JOAQUIN ROQ GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADEY ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

2021: afio de la Independencia”

LICENCIADO RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INST RUCCION
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Dr. en D. JORGE RTO ESTRADA C AS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE ON

MAGISTRADO

LICENCIADO MANU GARCIA

« HTULA E
EN N
GENERAL

LICENCIADA SALGADO RAN
NOTA: Estas firmas corres a la resolucién emitida por Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de en el expediente ndmero 9,
j contra DE

PUBLICA

ala dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Octavo
Circuito, en el juicio de garantias nimero en sesion

de Pleno celebrada el ocho de septiembre de
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